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1 Globalt

Inom FN:s ramverk har vissa méldokument och 6verenskommelser om miljofragor
och avfallshantering arbetats fram.

1.1 Agenda 2030

Agenda 2030 for héllbar utveckling antogs 1 september 2015 av FN:s
generalforsamling och bestér av 17 mél och 196 delmal. Virldens ldnder har atagit
sig att frdn och med den 1 januari 2016 fram till ar 2030 leda varlden mot en
hallbar och rittvis framtid.

Vissa av de overgripande mélen (med numrering enligt FN:s lista 6ver mal)
kopplar mot avfallsplanen:

11.6 Minska stiders miljopaverkan

Till 2030 minska stddernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna
sarskild uppmérksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

12.3 Minska matsvinnet

Till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och
minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

DELMAL 12:3

HALVERA MATSVINNET
| VARLDEN

12.5 Minska avfallsméingden

Till 2030 vésentligt minska miangden avfall genom atgérder for att forebygga,
minska, ateranvanda och atervinna avfall.

DELMAL 12-6

MINSKA MBNGDEN
AVFALL MARKANT

1.2 Baselkonventionen

Konventionen undertecknades 1989 och tradde 1 kraft 1992. De grundldggande
principerna i konventionen &r att:
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e gransoverskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett
minimum

e att avfallet ska tas om hand pa rétt sitt
e att det ska hanteras sd ndra kéllan (dér det producerades) som mojligt

e att man redan frén borjan ska stréva efter att det uppstér si lite farligt avfall
som mojligt

Lénderna ska strdva efter att kontrollera gransoverskridande transporter av farligt
avfall, 6vervaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistand till miljomaéssigt
sund hantering av farligt avfall, frimja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer
for hanteringen av farligt avfall.
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2 EU

2.1 EU:s avfallsdirektiv

EU styr avfallshanteringen inom unionen genom avfallsdirektivet. Direktiv
2008/98/EG.

Direktivet sdtter sin prigel pa avfallshanteringen i1 hela unionen. Direktivets olika
delar har implementerats i svensk lagstiftning i1 savdl miljobalken som 1 ovrig
avfallslagstiftning och foreskrifter.

Avfallsdirektivet anger en avfallstrappa som ska gilla som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik pd avfallsomridet. Hierarkin innebér att avfall helst ska
forebyggas. Det avfall som dnda uppkommer ska i forsta hand forberedas for
ateranvéindning, 1 andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat
satt till exempel genom energiutvinning och i sista hand bortskaffas genom
exempelvis deponering. Ordningen giller under forutsittning att det ar
miljomaissigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Bild pa avfallstrappan

Avfallsdirektivet anger ocksé att det ska finnas en nationell avfallsplan for
respektive medlemsland.

2.2 EU:s handlingsplan fér den cirkulara ekonomin

Cirkuldr ekonomi dr grundldggande for FN:s hdllbarhetsmél om att visentligt
minska mingden avfall. EU arbetar ocksé aktivt for en mer cirkuldr ekonomi enligt
en sarskild handlingsplan.

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett paket om cirkulidr ekonomi.
Paketet inneholl en handlingsplan och ett forslag om revidering av
avfallslagstiftningen. Handlingsplanen innehéller initiativ for att paverka
produkters hela livscykel:

» produktion och design

* konsumtion

» avfallshantering och

* marknaden for atervunna material

Den identifierar ocksé fem sektorer déir atgérder i hela virdekedjan ar sérskilt
prioriterade:

* plast

« matavfall

»  kritiska rdmaterial

* bygg- och rivningsavfall och

* biomassa och biobaserade produkter
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I mars 2020 antogs en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi som en del 1 Den
groéna given. Den nya handlingsplanen har den tidigare som utgangspunkt och
innehaller steg mot att hdllbara produkter blir norm pa marknaden.

2.3

Avfallspaketet

En del i handlingsplanen mot en mer cirkuldr ekonomi har varit att uppdatera
avfallslagstiftningen. En revidering som kallas Avfallspaketet beslutades i maj
2018. Sex direktiv berdrs av avfallspaketet:

avfallsdirektivet (2008/98/EG),
direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG),
direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG),

direktivet om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU),

direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)
direktivet om uttjénta fordon (2000/53/EG).

Avfallspaketet ska leda till minskade avfallsméngder, 6kad dteranvidndning av
produkter och komponenter, 6kad atervinning samt en forbéttrad avfallshantering.
Bindande avfallsmal for ar 2025, 2030 och 2035 har dven inforts.

Exempel pa dndringar som finns med i1 Avfallspaketet ar:

24

Mingden avfall som behandlas genom forberedelse for dteranvindning eller
atervinning ska uppga till 55 procent till 2025 och 60 procent till 2030, av
totala mdngden avfall som omfattas av kommunens ansvar.

Mingden matsvinn ska minska med 30 procent till 2025 och 50 procent till
2030.

Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025 och
matavfall till 2023.

Plaststrategi

En annan del i handlingsplanen for cirkulér ekonomi &r en strategi for hantering av
plast. Atgérder kopplade till atervinning, nedskréipning och mikroplaster hanteras
sen januari 2018 inom ramen for en EU-gemensam strategi. Den innehaller dven
rekommendationer riktade till nationella myndigheter och néringslivet.

EU fattade beslut om ett sa kallat engangsplastdirektiv i juni 2019. De nya kraven i
EU:s lagstiftning infordes frdn och med juli 2021. Som en del i detta arbete har EU
fattat beslut om dtgéirder for bland annat engéngsprodukter. Exempelvis forbjods
engdngsbestick och sugrdr i plast fran 2021. Andra produkter &r inte forbjudna,
men ska minska 1 anvéndning.
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3 Nationellt

3.1 Lagstiftning

Den svenska avfallshanteringen styrs framforallt av miljobalken (1998:080).
Bestammelser om avfall finns i 15 kap. miljobalken. I den tillhérande
avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser om att kommunen ansvarar for
insamling, transport och dtervinning eller bortskaffande av kommunalt avfall. Hur
detta ska ga till beskrivs 1 kommunens avfallsforeskrifter.

For vissa produkter géller producentansvar det vill sdga att producenterna ansvarar
for att samla in och ta omhand detta avfall. Lagstiftning pd omréadet aterfinns 1
forordningarna om producentansvar:

» Forpackningar 2022:1274

» Fiskeredskap 2021:1001

* Vissa tobaksvaror och filter 2021:998
* Vatservetter 2021:1000

* Elutrustning 2022:1276

* Batterier 2008:834

+ Ballonger 2021:999

+ Dick 2023:133

* Bilar2023:132

» Likemedel 2009:1031

Dessutom finns det frivilliga ataganden, som liknar producentansvar for
kontorspapper och lantbruksplast.

Arbetsmiljolagen, plan- och bygglagen och gaturenhallningslagen dr annan
lagstiftning som ocksé dr relevant inom avfallsomradet.

3.2 Nationella miljomal

Till grund for det nationella miljoarbetet ligger miljomaélssystemet fran Agenda
2030. Det bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsméal och etappmal.

Generationsmalet innebér “att till ndsta generation ldmna Gver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen 1 Sverige &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser”.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska
leda till. Avfallshanteringen har paverkan pa flera av malen, framforallt:

God bebyggd miljo
Begriansad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo
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3.3 Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

Alla EU:s medlemsldnder ska enligt avfallsdirektivet ha en nationell avfallsplan.
Landerna ska ocksa ta fram sérskilda nationella program for forebyggande av
avfall. I Sverige har Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella
avfallsplanen och programmet for forebyggande av avfall. Sen november 2018 ar
planen och programmet samlat i ett gemensamt dokument, Att gora mer med
mindre. Nuvarande plan och program gdller for aren 2018 till 2023 och
reviderades under 2020 utifran skdrpt gemensam EU-lagstiftning.

Den nationella avfallsplanen fokuserar pa fem omraden
+ Hantering av avfall inom bygg- och rivningssektorn
* Hushallens avfall
* Resurshushallning i livsmedelskedjan
* Avfallsbehandling
» Illegal export av avfall
Det nationella avfallsforebyggande programmet sétter fokus pa fyra omraden
* Matsvinn
» Textilier
» Elektriska/elektroniska produkter
* Bygg- och rivningsavfall
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4 Regionalt och kommunalt

4.1  Miljé- och klimatradet

Milj6- och klimatrddet medverkar i att utforma och férankra den dvergripande
fardriktningen for det regionala miljo- och klimatarbetet, beddmning av strategiska
och prioriterade miljo- och klimataktiviteter, samt bidrar till att identifiera
drivkrafter, hinder, srbarheter och mdjligheter i ldnets miljoméalsarbete,
energiomstéllning och klimatanpassning.

Mil;j6- och klimatradet deltar i den fortlopande utvecklingen av det regionala
miljomalsprogrammet, den regionala energi- och klimatstrategin samt den
regionala handlingsplanen for klimatanpassning och ar drivande 1 genomforandet
av dessa.

4.2 Renhallningsordning

En kommun é&r skyldig att ha en renhéllningsordning som beskriver hur avfall ska
hanteras inom kommunen. Renhéllningsordningen bestér av en avfallsplan och
foreskrifter for avfallshanteringen.

Avfallsplanen beskriver den nuvarande avfallshanteringen, men sétter dven
agendan for hur den ska utvecklas och skétas under de kommande fyra aren.
Avfallsplanen utgar frdn EU:s avfallstrappa och beskriver mél, delmél och
atgirder.

4.3 Avfallstaxa

Enligt Miljobalken (§ 4-6 27 kap) har kommuner ritt att meddela att en avgift ska
betalas for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall. Den hir
avgiften far enbart tdcka drifts-, planerings- och kapitalkostnader for
renhéllningsarbetet.

Den avgift som tas ut far vara konstruerad sa att den ger incitament till
ateranvandning, dtervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering.

Avgiften ska betalas enligt den avfallstaxa som kommunfullmiktige beslutar om.
Taxan ska inkludera bestimmelser om vem som ir avgiftsskyldig och till vem som
avgiften ska betalas.
4.4  Ovriga styrande kommunala dokument

+  Kommunfullméktiges mal

+  Oversiktsplan

» Tillsynsplan

» Hallbarhetsstrategi

+  Ovriga strategidokument
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