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Barnkonventionen

Artikel 3.1: Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta.

Barnkonventionen, barns rattigheter - vuxnas skyldigheter

Barn ar alla manniskor under 18 ar. Med barn menas alla barn, oavsett kon,
religion, socioekonomisk bakgrund, etnicitet, sexuell laggning eller
funktionsnedsattning.

Konventionen om barnets rattigheter ar en av FN:s sju konventioner om
manskliga rattigheter och antogs av FN:s generalforsamling den 20
november 1989,

Den svenska riksdagen har beslutat att FN:s konvention om barns rattigheter
ska beaktas i samhallets alla verksamheter. Olika aktorer ska samarbeta for
att skapa en miljo for barnet som ger storst mojlighet till dverlevnad och
utveckling. Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter i fragor som ror
dem, till exempel i utformningen av den fysiska miljon.

Barnkonventionen kraver att barnets basta ska beaktas och analyseras i alla
beslut som beror barn. Barn har en unik kunskap om sin egen situation, och
barn behover lyssnas pa for att skapa forutsattningar for deras delaktighet.

FN:s barnkommitté rekommenderar att barnkonsekvensanalyser ska finnas
med vid alla beslut som ror barn. | konventionen ar barn subjekt med
rattigheter och inte enbart mottagare av vuxnas skydd och omsorg, for
forsta gangen i nationell lagstiftning.
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Sedan januari 2020 ar Barnkonventionen inkorporerad i svensk nationell
lagstiftning genom Barnrattslagen (SFS 2018:1197). Barnkonventionen
innehaller och definierar barns universella och individuella manskliga
rattigheter.

Barnkonventionens fyra grundldggande principer ska alltid beaktas i fragor som
ror barn:

e Alla barn har ratt till alla rattigheter och inget barn far diskrimineras pa nagon grund.
¢ Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.
e Alla barn har ratt till liv, overlevnad och utveckling.

e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Vad ar en barnkonsekvensanalys?

Att gora en barnkonsekvensanalys (BKA) ar en metod for att bedéma vad
som ar barnets basta och att beakta detta infor de beslut som fattas som ror
barn. Barn saknar manga av de mojligheter vuxna har att gora sin rost hord
eller delta i den demokratiska processen. Darfor ar det extra viktigt att bade
barns rattigheter och deras asikter lyfts infor att kommmunen fattar beslut
som ror dem.

Barnkonsekvensanalyser som metod kan anvandas vid en planerad
forandring i samhallsplaneringen. En barnkonsekvensanalys kan anvandas
for att visa vilka konsekvenserna av en forandring i den fysiska miljon blir for
barn samt vardera konsekvenserna och tillgodoser barnens ratt att vara
delaktiga i planeringsprocessen. (Barnkonsekvensanalyser i
stadsplaneringen, Boverket 2020).

| en barnkonsekvensanalys beskrivs befintliga forhallanden utifran bade ett
barnperspektiv och barnets perspektiv. Ett barnperspektiv ar vuxnas
kunskaper om, och erfarenheter av, barns behov av fysisk miljo och barnens
perspektiv ar barnets egen beskrivning av hur det anvander, beskriver och
varderar sin utemiljo.

En barnkonsekvensanalys utmarks av att de barn som kan komma att
paverkas av planeringen medverkar i insamlingen av information om platsen.
Genom olika metoder beskriver barnen sina erfarenheter och vardering av
den miljo som omfattas av forandringen. Barnens lokala kunskap och
erfarenheter tillvaratas och barnen gors darigenom delaktiga i arbetet med
den eventuella forandringen av platsen.

Bakgrund

Tidigt skede just nu - trafikperspektiv

Denna barnkonsekvensanalys, som gors i form av en checklista, ingar i
arbetet med planprogrammet for centrala As och har tagits fram i ett tidigt
skede och syftar till att sakerstalla barnperspektivet i trafikfragor och vara
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som underlag for framtagande av trafikutredning. Da det ar i ett sa pass
tidigt skede sa ligger det inte i tid att involvera barn, det kommer att ske
senare. Barnkonsekvensanalysen ska vara som underlag till framtag av
pagaende trafikutredning.

Planprogram for centrala As

Ett planprogram lagger fast intentionerna for markanvandningen i omradet
och formulerar forutsattningar, utgangspunkter och mal for kommande
detaljplaner och ger stod at en sammanhallen, langsiktig planering for
kommunens storsta tatort.

Planprogrammet avser att skapa en tydlig vision fér centrala As genom
bland annat att prova maojligheterna till att utveckla idrottshallen samt prova
maojligheterna till att utoka kommunal service i form av skola eller forskola pa
fastigheterna och kommersiell service samt hantering av trygghetsfragor.
Omradet omfattas av aktuell Gversiktsplan samt fordjupad Gversiktsplan
men kommunen har identifierat fragetecken géllande dandrade trafikrorelser,
trygghetsaspekter, och ser behov av en tydligare struktur fér centrala As som
skapar beroringspunkter utanfor tankta detaljplaner ar ett planprogram
motiverat for att sakerstalla en smidig detaljplaneprocess.

Geografisk avgransning
Barnkonsekvensanalysen omfattar programomradet och angransande
omgivning.
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| detta tidiga skede gors barnkonsekvensanalysen i en form av en checklista
med en sammanfattning i slutet. Da det ar i ett sa pass tidigt skede sa ligger
det inte i tid att involvera barn, det kommer att ske senare.

Eftersom barnkonsekvensanalysen har inriktning barn i trafiken séa ar fokus

pa barn som fardas oskyddade.

Checklistan ar uppdelad i tva delar, dagslage samt planprogrammets vision
och framtida paverkan. Beskrivningen/bedomningen i checklistan graderas i
farger utefter om barn paverkas negativt eller inte.

Gradering

Paverkas barn negativt?

Rott -ja

Orange - kanske

Gront - nej

Vitt — orelevant for gradering

Checklista dagslaget

Fraga

Beskrivning/bedémning

Vilka barn berors av forslaget?

Alla barn, de faller under flertalet kategorier.
Skolbarn (F-9), forskolebarn, boende, inom
foreningsliv, lekandebarn, inom kyrkan.

Hur ror sig barnen i omradet?

Se illustration med malpunkter samt
flodeskarta langre ned i dokumentet.

Vilka problem finns i omradet?

Barnen maéste sattas forst i rummet, for att
sakerstélla sakra floden. Det gor de inte
idag. Det framgaér tydligt att bilen har varit i
fokus vid byggnation av infrastruktur. En
stor koncentration av bilar specifika ror sig
inom omradet delar av dygnet, ett beteende
som skapar otrygghet. Problemet forklaras
djupare i beskrivningar langre ned.

Ett storre problem inom omradet &r hamta-
lamna funktionen vid grundskolan. Det blir
stopp i trafiken p& Osavégen dé bilarma
som svanger ned till hamta-lamna strackan
stannar upp i borjan av strackan dar entrén
ar och inte kor langre fram sa att fler far
plats.
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Finns det plats for rekreation och lek?

Se illustration med malpunkter langre ned i
dokumentet.

Vilka intressekonflikter finns?

Merparten av vagar inom programomradet
ar Trafikverkets vagar.

Omledningsvég (Asvagen-Nyhemsvagen),
mycket och tung trafik kan passera dar vid
avsparrning av E14.

Hog koncentration av trafik under vissa
tider i anslutning till skolan.

Jordbruksmark som kan behovas tas i
ansprak vid trafikatgarder.
Fastighetsagande, delar av privata
fastigheter kan behdvas for trafikdtgarder.

Ett storre problem inom omradet &r hamta-
lamna funktionen vid grundskolan. Det blir
stopp i trafiken pa Osavégen da bilarna
som svanger ned till hamta-lamna strackan
stannar upp i borjan av strackan dar entrén
ar och inte kor langre fram sa att fler far
plats.

Hur paverkar eller paverkas
programomradet av andra faktorer?

Faktorer som kan paverka floden inom
omréadet:

Asvagen-Nyhemsvégen ar en
omledningsvag dar mycket och tung trafik
kan passera dar vid avsparrning av E14.

Bor barn och ungas egna asikter och
erfarenheter tas tillvara och i sa fall, i vilken
utstrackning bor de kunna paverka?

For tidigt skede nu att involvera barn, blir
senare. Men de dsikter som kommer in da
ska tas till vara och finnas i dtanke vid
framtida utformning, nybyggnation samt
ombyggnation av infrastruktur.

Hur ska deras perspektiv kunna lyftas
fram? Metod for att na dialog - fa in
synpunkter?

Metod som skulle kunna anvéandas i senare
skede dar barns perspektiv lyfts in ar:
samtal samt rita. Dialog med barnen dar de
exempelvis beskriver med vilket fardsatt de
tar sig till skolan och andra malpunkter.
Rita skulle exempelvis kunna vara att
barnen ritar pd en karta deras skolvagar. De
skulle aven kunna vara att rita vart de
tycker det ar otackt att ga och vart de
kanske undviker att ga.
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Har sarskilda hansyn tagits till fysiskt och Det finns fem passager inom

psykiskt funktionshindrade barns och programomradet. Fyra av fem passager ar
ungdomars behov? upphojda. Taktila monster finns vid
upphojda passager men saknas vid
busshallplatser.

Efter att det har kommit tva centimeter sn6
ska Trafikverkets gang- och cykelvag
normalt vara snorojd inom fyra timmar
(lokala avvikelser kan forekomma) Mot
halka anvander Trafikverket oftast sand.
Sandningen ska vara klar fyra timmar efter
att ett visst friktionstal har underskridits. De
allra flesta av kommunens vagar ska vara
snorojda innan ki 07.

Asvagen, Osavdgen samt Rostavdgen med
gang- och cykelvag ar val belysta.
Nyhemsvéagen saknar helt belysning samt
vag till Jamtkrafthallen har bristande
belysning. Samtliga passager ar belysta,
dock saknas belysning i direkt anslutning
till busshallplatserna. Se karta dver
belysning langre ned i dokumentet.

Ar faktaunderlaget tillrackligt, eller behdvs Insamling av perspektiv fran barn behovs i

ytterligare underlag? nasta skede ar att sakerstalla barnens
perspektiv.

Kan barn ta sig sakert till skola och andra Utifran forhallande till busshallplats samt

aktiviteter? (gang/cykel, kollektivtrafik) andra malpunkter fAngas inte alla floden
upp och osunda floden har skapats av sig
sjalvt.

Saknas passager dar floden har uppstatt,
pa grund av férandring av malpunkter. Det
saknas dven passage fran gang- och
cykelvag till kyrkan.

Manga barn maste passera vag 610 som
saknar passage for att n& malpunkter
skola-idrottshall-friluftsomrade-bostad.

Det framgar tydligt att bilen har varit i fokus
vid byggnation av infrastruktur.

Vilka intressen eller platser kan ténkas vara | Skola, forskola, fritidsgéard,

sarskilt betydelsefulla for barn och Jamtkraftshallen, fotbollsplaner, elljusspar,
ungdomar? lekplats, busshallplatser, bostaden. Se
illustrationskarta 6ver malpunkter.

Hur ar hallplatser for kollektivtrafik Utifran forhallande till busshallplats samt
placerade utifrdn barns rorelsemonster? andra malpunkter fAngas inte alla floden
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upp och osunda floden har skapats av sig
sjalvt. Placering av busshallplatser
alternativt passager behover ses over.

Finns det trygga och sakra vagar till barns
motesplatser med primar- och sekundart?

Det har skapats alternativa gangvéagar pa
grund av brist av gang- och cykelvégar. Det
finns dven manga sakra vagar ocksa.

Skillnader pa rorelsemaonster under olika
arstider?

D3 alternativa gangvéagar har skapats pa
grund av brist av gang- och cykelvag. De
alternativa vagarna underhdlls inte vintertid
vilket leder till att andra vagar anvands
vintertid &n snofria manader, dd man soker
sig efter snorojda vagar.

Trottoarer som inte skots bra vintertid kan
aven tvinga ut gdende ut pa vdagbanan som
ar battre plogad.

Vilka konsekvenser ar mest relevanta?

Barnen samt generellt oskyddade
trafikanter inte satts forst i trafikrummet.
Finns ett hogt koncentrerat flode under
vissa tider pa dygnet, kopplad till skolan,
som behdver hanteras.

Paverkan pa barns halsa?

Nar en kansla av otrygghet i ett gaturum
uppstar okar anvandningen av bil som
transportmedel. Vilket i detta fall innebar
att fler barn far skjuts till skolan nar det
egentligen bor pa gangavstand. Som
resulterar till mindre vardagsmotion.

Trygghet - belysning/skotsel/snorojning

Asvagen, Osavdgen samt Rostavdgen med
gang- och cykelvag ar val belysta.
Nyhemsvagen saknar helt belysning samt
vag till Jamtkrafthallen har bristande
belysning. Samtliga passager ar belysta. Ny
passage over Nyhemsvagen ar belyst men
anslutningsvagarna till den ar inte belyst.
Se karta over belysning langre ned i
dokumentet.

Efter att det har kommit tva centimeter sno
ska Trafikverkets gang- och cykelvag
normalt vara snorojd inom fyra timmar.
(lokala avvikelser kan forekomma) Mot
halka anvander Trafikverket oftast sand.
Sandningen ska vara klar fyra timmar efter
att ett visst friktionstal har underskridits. De
allra flesta av kommunens vagar ska vara
snorojda innan kl 07.
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Taktila monster finns vid upphojda
passager men saknas vid busshallplatser.

Buller

Bullernivaerna fran vagarna ar laga da det
ar en lag hastighetsgrans pa alla vagarna
inom programomradet.

Checklista framtida paverkan

Fraga

Beskrivning/beddémning

Innebar planprogrammets syfte att barns
och ungdomars sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter séatts i framsta
rummet?

Majliggor for barn och ungdomar att réra
sig mer fritt och sakert inom omradet
oavsett fardsatt.

Genom att skapa ett gaturum dar gédende
och cyklister ar prioriterade okar
mojligheten for okad upplevd trygghet for
olika grupper.

Innebar beslutet att barn och ungdomars
ratt till halsa och god utveckling beaktats?

Okar majlighet for val av géng och cykel
som fardsatt, fardsatt som ar positiva for
folkhélsan.

Hur kan barns métesplatser utformas sa
de blir overblickbara och orienterbara?

Belysning for att undvika morka platser,
skotsel av buskage som kan hindra
overblickbarhet. Snéhantering vintertid,
bade skottning av snon samt hojd pa
snoplogkant och placering av snoupplag.

Ar forslaget ett steg mot en barnvanligare
by?

Genom att satta barnen framst i
trafikrummet, ja.

Hur paverkar eller paverkas
programomradet av andra faktorer?

Faktorer som kan paverka floden inom
omradet:

Framtida bebyggelse, ex Freja och
Gardebacken, som genererar fler som ror
sig i omradet.

Beroende pa framtida skolstruktur kan As
skola vaxa kraftigt och innebéra en storre
okning av barn som ror sig inom omradet.
Ev. utbyggnad av Jamtkraftshallen, mer
rorelse till och fran hallen

Ev. framtida centrumverksamhet

Vilka kompenserande atgarder behover
vidtas?

Sakra gang- och cykelvagar, sékra
passager pa ratt stalle sa de fyller sin
funktion.
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Vilka kostnader kan forslaget medféra och
for vem?

Kostnader for nya samt utbyggnad av
befintliga gdng- och cykelvagar. Kostnader
for passager.

Paverkan pa barns hélsa?

Mer upplevd trygghet kan bidra till att fler
barn véljer alternativt far av sina foraldrar
rora sig i gaturummet till fots eller till cykel.
Vilket innebar att fler barn kan komma att
rora sig i vardagen.

Analyskartor

Karta dver barns malpunkter.
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Karta over barns malpunkter samt floden registrerade fran Stravas global heat
map som registrerar rorelse av fran deras anvéandare.
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Karta over belysningen inom del av programomradet.

Sammanfattning

Utifran dagslaget inom avgransningen av BKAn ar flest bedomda negativa
och kanske negativa konsekvenser paverkan pa barn.

Nej 2
Ja 6
Kanske | 7

Ett framtradande tema ar det tydliga fokuset pa biltrafik vid
infrastrukturbildning, vilket kan innebara risker for oskyddade trafikanter. Det
finns fa tydliga strak dar oskyddade trafikanter och barn satts forst i
gaturummet. | samband med det ar manga barn som ror sig inom och runt
omradet idag. Detta kan innebara att barnens trafiksakerhet upplevs inte
vara tillracklig betryggande och ar ndgot som kan forbattras.

Det uppstar en hog koncentration av biltrafik i anslutning till skolan under
vissa tider pa dygnet. Denna koncentration ar ett beteende som kan ha
uppstatt av olika anledningar. Det skulle kunna vara pa grund av brist pa
kollektivtrafik eller att man kanner att gaturummet ar otryggt for att barnet
ska ga sjalv. | och med den hoga koncentrationen av biltrafik kraver sarskilda
atgarder for att hantera sakra floden och minska risken for olyckor. En av de
viktigaste atgarderna hade varit beteendeforandring, att fa fler att valja bort
bilen. Da skulle trafikkoncentrationen minska och sakerheten dka av sig
sjalv.

Med den hoga koncentrationen av biltrafik i kombination med den
problematiska hamta-lamna strackan gor att det blir stopp i trafiken langs
Osavagen och sadkerheten for oskyddade trafikanter minskar. Ett battre flode
for bilar som kommer for hamta-lamna behdvs. Detta antingen med en
andrad utformning av strackan, flytt av platsen eller en beteendeférandring
dar bilarna kor langre fram pa strackan s att fler bilar far plats samtidigt.

Sakra gang- och cykelvagar samt sakra passager behovs pa ratt stéalle sa de
fyller sin funktion. Aven passager till malpunkter sa som Jamitkrafthallen och
kyrka saknas helt. Vissa passager och samt alla busshallplatser inom
programomradet saknar taktila monster. Vilket kan paverka sakerheten for
synskadade och andra oskyddade trafikanter.

Bristfallande belysning ar i delar av programomradet. Den nya passagen over
Nyhemsvagen ar belyst men anslutningsvagarna till den ar inte belyst, vilket
skapar potentiella faror under morka perioder. Belysning saknas aven vid
busshallplatserna. De som vantar pa bussen syns inte tydligt av
forbipasserade trafik. Detta ar en sakerhetsrisk under morka perioder.

11
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Snoplogning och laga snoplogkanter ar extra viktigt i sédana omraden for att
oka synligheten av de som befinner sig runt busshallplatserna.

Ett Gvergripande problem inom omradet ar att det ar mycket hardgjorda ytor
som ligger dikt an till jordbruksmark. Detta har resulterat till att gaturummet
ar ratt sa ihop tryckt och att olika trafikslag kommer tatt inpa varandra, vilket
skapar forhojd risk for olyckor.

Overlag kan alla redovisade problem bidra till en 6kad kénsla av otrygghet.
Nagot som i sin tur kan leda till att barn ror pa sig mindre i vardagen da de
inte ror sig lika mycket i gaturummet och far exempelvis skjuts till skolan.

Mindre vardagsmotion ar aven negativt for folkhalsan.

En del av de redovisade problemen kan losas med fysiska atgarder och
andra behover I6sas genom beteendeforandring. Dock ar det sannolikt
mojligt att det gar att komma langt med fysiska atgarder da de skapar en
okad upplevd trygghet vilket kan bidra till att beteenden i viss utstrackning
forandras da man kanner sig tryggare att rora sig i gaturummet.

| denna analys har barns perspektiv inte tagit med da projektet ar i ett tidigt
skede. Ett central poang ar behovet av att inkludera barns perspektiv i
planeringen och utformningen av infrastrukturen for att sakerstalla deras
trygghet. Ambitionsnivan ar att fa in barnens egna perspektiv langre fram i
processen

Fortsatt arbete

For fortsatt arbete ar den mest angelagnaste bestandsdelen att samla in
barns egna perspektiv och lyfta in det i bedémningen av barns paverkan och
framtida beslut samt genom hela planprogrammets process.

Vidare ar en viktig del att arbeta vidare med de foreslagna atgarder som
pagaende trafikutredning kommer att presentera.
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