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som vi idag behöver hantera. Det har skett flertalet exploateringar

av bostäder där trafikinfrastrukturen i omgivningen inte följt med i

utvecklingen samt att det saknats ett helhetstänk. Centrala Ås är

en målpunkt för människor där den offentliga servicen för

Åsbygden finns idag. För att centrala Ås ska kunna utvecklas vidare

behöver förutsättningar skapas för kommersiell och offentlig

service samt mötesplatser. I samband med utveckling av centrala

Ås behöver befintliga markanvändningar säkerställas och bevaras

utifrån flera perspektiv såsom ekologiskt och sociala.

För att kunna hantera en ökning av barn i Åsbygden bedöms mer

mark för skolverksamhet behövas. Ett politiskt beslut om positivt

planbesked finns, kommunstyrelsen 2022-11-03 § 216,  för att ta

fram detaljplan för förskola på del av fastigheten Ås-Hov 1:6

(tidigare 1:7) samt utbyggnad av Jämtkrafthallen inom fastighet

Ås-Hov 1:212. Planprogrammet kommer se över alternativ för

lokalisering samt hålla öppet för vilken typ av skolverksamhet som

behöver byggas på ny mark. Utöver det ska möjligheten ses över

för utveckling av Jämtkrafthallen samt området runt om.

Föreningslivet i bygden och dess omgivningar har ett behov av

anpassade anläggningar och tillhörande infrastruktur, för att kunna

möta framtidens behov.

Syfte

Syftet med planprogrammet är att ange en långsiktig vision för

utvecklingen av centrala Ås, i linje med kommunens fördjupade

översiktsplan. Utgångspunkten är att centrala Ås ska utvecklas till

ett levande och tillgängligt centrum som möter behoven hos en

växande och varierad befolkning. Planprogrammet ska tydliggöra

hur framtidens centrum kan utformas för att skapa naturliga

mötesplatser och tillgodose behov hos människor i alla åldrar

samtidigt ska hänsyn tas till områdets kulturmiljö. Genom att

möjliggöra för tillväxt, service, boende, arbete och rekreation inom

ramen för ett hållbart samhällsbyggande, kan Ås visa vägen för en

hållbar framtid i en stadsnära landsbygd. 

Samtidigt ska områdets starka koppling till jordbruket värnas, i

syfte att upprätthålla den agrara karaktären och näringens fortsatta
7
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kommunicerades på kommunens hemsida och sociala medier

samt affischer i närområdet.

Upplägget för dialogerna var uppdelat på olika stationer beroende

på hur besökarna ville förmedla deras inspel. De möjligheter som

fanns var att skriva ned på papper, rita på karta samt skriva på

färgkodade post-it lappar som sedan sattes upp på en stor karta.

Färgkodningen var problem idag, önskemål och bevara. 

Tjänstepersonerna fanns på plats för att svara på frågor. Då

arbetet med planprogrammet nyligen hade börjat presenterades

inga färdigställda idéer. De tänkta huvuddragen, syfte,

programavgränsning och planprocessen presenterades på

uppsatta planscher.

De inspel som inkom och sammanställts under de två tillfällena har

varit viktiga för det fortsatta arbetet med framtagandet av

samrådshandlingen. De inspel som inkom kan man se speglas i

planprogrammet. 

Uppskattningsvis kom sammanlagt cirka 100 personer vid de två

tillfällena. Merparten var pensionärer och småbarnsföräldrar, något

som även reflekteras över i inspelen som kom in. Det som

framträdde tydligt av inspelen var önskan om bostäder för äldre,

lekplats, ökad trafiksäkerhet, möjlighet för olika aktiviteter samt

behov av en matbutik. Bevarande av skogs- och jordbruksmark var

mycket återkommande även det. Se ordmolnet för

sammanställning av inspel. Ju större text ju fler gånger skrevs det.
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samhällbyggnadsprocessen samt om det pågående arbetet med

planprogrammet. Därefter inleddes en aktivitet där eleverna fick

skriva ned inspel på post-it lappar och sätta dem på en stor karta. 

Vid samtal med eleverna så var det tydligt att eleverna på fritiden

valde att spendera sin tid i Östersund istället för Ås. Fokus var

mest på hur man tar sig in till Östersund och vad man kunde göra

där. De inspel som skrevs ned handlade mest om önskemål av

saker som upplevs saknas i Ås idag. Majoriteten av de önskemål

som framkom i dialogen var sådana aktiviteter som skapar

möjlighet till rörelse. Se ordmolnet för sammanställning av inspel.

Ju större text ju fler gånger skrevs det.

Historiskt i Ås

Planprogrammet ligger i byn Hov, Ås, och som sedan långt tillbaka

kan ses som en central plats för bygden. Hov är Åsbygdens gamla

offerplats och långt in i kristen tid var Hov samlingsplatsen för

offentliga möten (Stafwerfeldt, 1941).

Åsbygdens läge intill Östersund har bidragit till en gynnsam

ekonomisk utvecklig i viss utsträckning. Ås geografiska läge har

gynnat jordbrukslivet mer än andra orter i väster och norr

(Stafwerfeldt, 1941). Kärnan av Ås befolkning höll sig länge till

jordbruk, innan villabebyggelsen tog över mer. Ås är ett typiskt

jordbruksområde.
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Inspirationsbilder för park med fokus på jordbruk och hur trä och sten kan samspelas. Bild 13. 55

Water street, the elevated Acre. Bild 14.  A common courtyard in Poznan. Bild 15. High Lane, New York.

Inspirationsbilder på hur grönska kan införlivas tillsammans med

gångstråk. Bild 16. “An iconic aerial of the High line at Little West 12h

St. New York. Bild 17. Naval Cemetery Landscape, Brooklyn, New York.

En lekplats i form av en lekotop ska finnas med i tanken när parken

utformas. Lekotoper bygger på idén om en samverkan mellan lek

och ekologi. Utformningen byggs upp utifrån naturbaserade

lösningar och landskapselement, bland annat topografi och

vegetation, som skapar rum och material till leken. Lekplatsen ska

även vara en inkluderande lekplats som erbjuder människor med

alla förmågor säker och oberoende tillgång och göra det möjligt för

alla barn att leka tillsammans.

Lekotoper är också ett sätt att arbeta med ekosystemtjänster som

kan gynna helt andra delar av samhällsplaneringen. Den typen av

multifunktionella ytor är till exempel ett sätt att förbereda för

framtida klimatutmaningar. Vilda och lite stökiga lekmiljöer kan,

beroende på dess utformning, bidra till höga lekvärden och även

innehålla en biologisk mångfald, ge ökad motståndskraft för

värmeböljor, omhänderta högre dagvattenflöden och så vidare.
30



Inspirationsbilder över lekpark. Bild 18-20. Birgers äventyrspark, Östersund.

Skolgård

Att integrera grön infrastruktur på en skolgård kan vara ett kraftfullt

verktyg för att både skapa en mer hållbar och inspirerande utemiljö,

samt för att utbilda barn om varför grön infrastruktur är viktig för

världen. Genom att involvera barnen i den dagliga användningen

och skötseln av grönområdena kan skolgården bli en levande

lärandemiljö där barnen får en konkret förståelse för naturens

värde och de ekosystemtjänster som den tillhandahåller.

Parkering med grön dagvattenhantering

Den nya parkeringen för skolverksamhet och Jämtkrafthallen ska

planeras utifrån en öppen och grön dagvattenhantering. När det

planeras för större parkering med en öppen och grön

dagvattenhantering är det viktigt att integrera lösningar som

minskar avrinning, renar vattnet och skapar en mer trivsam miljö.

En grundläggande strategi är att använda genomsläppliga material,

såsom gräsarmering, grus eller permeabel asfalt, vilket gör att

regnvatten kan infiltreras direkt i marken istället för att belasta

dagvattensystemet. Alternativt kan dränerande fogar mellan plattor

och stenmaterial bidra till att leda bort vatten på ett effektivt sätt.
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Inspirationsbilder dagvattenhantering. Bild 21. Gräsarmering. Bild 22. Svackdike. Bild 23. Torrdamm.

För att hantera dagvatten naturligt kan parkeringsytan

kompletteras med regnbäddar och svackdiken. Dessa fungerar

som naturliga filter där växtlighet hjälper till att rena vattnet innan

det når grundvattnet eller avleds vidare. Svackdiken längs

parkeringsraderna kan samla upp vatten och fördröja avrinningen,

samtidigt som de skapar ett grönt inslag i miljön. Torrdammar

nedanför parkeringens avrinningsområde kan skapas för att fånga

upp vattnet och fördröja. Genom att placera träd i fördjupningar (i

exempelvis svackdiken och torrdammar) kan dessutom förbättra

både vattenhanteringen och mikroklimatet, eftersom trädens rötter

hjälper till att absorbera och fördröja regnvatten, samtidigt som de

ger skugga och minskar värmeeffekten från asfalterade ytor.

Andra grönstrukturer

Nedan listas exempel på hur man

ytterligare kan jobba med grönstruktur i

offentliga miljöer.

Ekosystemtjänster

Grönstruktur bidrar till att bevara och

stärka ekosystemtjänster – de funktioner

som naturen tillhandahåller och som vi är

beroende av. Detta kan omfatta allt från

luft- och vattenrening, pollinering,

klimatanpassning och rekreation. Ett

välplanerat grönstruktursystem kan

exempelvis hjälpa till att minska föroreningar, reglera temperaturer

genom skuggning och luftcirkulation, samt bidra till biologisk

mångfald.
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Rekreationsvärden samt biologiska värden

Grönområden i samhällen är viktiga för människors fysiska och

psykiska hälsa. De erbjuder platser för rekreation, avkoppling och

socialt umgänge. Det kan vara allt från stora parker och

grönområden till mindre innergårdar eller gröna tak. Att ha tillgång

till dessa utrymmen kan minska stress, uppmuntra till fysisk

aktivitet och förbättra den allmänna livskvaliteten.

Biologisk mångfald

En välplanerad grönstruktur bidrar till att bevara och främja

biologisk mångfald. Genom att skapa gröna korridorer och

sammanlänkade naturområden kan arter sprida sig och överleva

även i stadsmiljöer. Detta är viktigt för att stödja pollinatörer, fåglar,

insekter och andra djur, samt bevara växtligheten i

samhällsområden.

Mångfald i växtval

Att välja ett brett spektrum av inhemska

växtarter, inklusive träd, buskar och örter,

skapar biologisk mångfald som stödjer

ekosystemtjänster som pollinering,

biologisk kontroll och jordens bördighet.

Blandade skogar är ofta mer

motståndskraftiga mot sjukdomar och

skadedjur än monokulturer.

Ekologiska korridorer

Att skapa ekologiska korridorer mellan olika skogsområden kan

främja genetisk mångfald och ge djur och växter möjlighet att

sprida sig mellan olika livsmiljöer. Detta gynnar den biologiska

mångfalden och gör ekosystemet mer motståndskraftigt mot

förändringar.

Allmänna platser

Ett lämpligt läge för ett torg med möjlighet för lokalisering av

service är på den östra sidan om gamla Europavägen 75, i kurvan

längs Ösavägen. Området bedöms ha särskilt goda förutsättningar

för denna typ av markanvändning.
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Platsen har ett centralt läge med god tillgänglighet och ett synligt

skyltläge från de intilliggande vägarna, vilket ger fördelar för

framtida etableringar. Här föreslås en utformning av ett torg som

kan utgöra en mötesplats för invånare samt ett nav för olika

funktioner inom offentlig och kommersiell service.

Torgytan kan möjliggöra exempelvis marknader, kulturella

evenemang och informella möten i vardagen. I anslutning till

platsen kan även lokalisering av bibliotek eller annan

kulturverksamhet övervägas, vilket skulle bidra till att stärka torgets

roll som byns sociala och kulturella mittpunkt.

Bild 24. Jamtlis julmarknad. Bild 25. Auktion.

I förlängningen kan området erbjuda utrymme för etablering av

mindre kommersiell service, såsom café, butik eller annan

närservice, i syfte att främja lokal tillväxt och serviceutbud.

Aktivitetstorg
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Utanför Jämtkrafthallen kan ett levande aktivitetstorg utformas där

besökare ges möjlighet till spontana aktiviteter året om. Genom en

väl genomtänkt gestaltning kan torget fungera som en naturlig

mötesplats som uppmuntrar rörelse, lek och social samvaro

oavsett årstid, tid på dygnet och människors förmågor.

Grunden för torgets utformning är en öppen och flexibel yta som

ger plats för olika aktiviteter. En mångsidig beläggning, exempelvis

en kombination av slitstark sten, gummi och trä, kan skapa zoner

anpassade för olika typer av rörelser. Mitt på torget kan en öppen

aktivitetsyta utformas med plats för pingis, basket, fotboll eller

annan spontan idrott. Ytan kan utrustas med linjemarkeringar och

mål som kan anpassas efter olika sporter.

Runt aktivitetsytan kan olika funktionella och inspirerande element

bidra till rörelse och lek. En sektion kan bestå av utegym eller

parkourutrustning i naturliga material som trä och metall, vars delar

inte är alltför styrda till att användas på ett visst sätt som blir en

naturlig lekpark för barn samtidigt som både ungdomar och vuxna

kan träna utomhus i anslutning till idrottshallen. Vid sidan av detta

kan till exempel en mindre pumptrackbana för cyklar och kickbikes

skapa dynamik och locka en yngre målgrupp.
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Inspirationsbilder för aktivitetstorg. Bild 26. Läktare, Sports field of elementary school marija

i lina. Bild 27. Pingisbord, Solvallsparken. Bild 28. Upplyst skridskobana.Bild 29. Vinterlek.

För att möjliggöra året runt-aktiviteter kan torget inkludera en

platsbyggd isbana under vinterhalvåret, som under sommaren kan

nyttjas som en multisportyta för exempelvis basket. Belysning med

en varm och inbjudande karaktär skapar trygghet under mörka

månader och gör att torget kan användas även under de mörka

timmarna.

Start och målgång för elljusspåret skulle kunna vara på torget för

att samla aktiviteter samt ge en större yta för samlingar vid

tävlingar.
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ställe och att alla ska ta sig till en och samma punkt. Detta kräver

att det ska vara tryggt att ta sig till och från skola samt

fritidsaktiviteter både till fots och bil.

Gång- och cykelvägar spelar en central roll i trafiklösningen och

flera förbättringar planeras. En ny gång- och cykelväg föreslås

längs gamla Europaväg 75 till det nya skolområdet, samtidigt som

vägen omvandlas till en bygdeväg för att minska biltrafikens

dominans. Ytterligare gångpassager och gång- och cykelvägar över

gamla Europaväg 75 kommer att underlätta för oskyddade

trafikanter att nå Jämtkrafthallen. Dessutom föreslås en gång- och

cykelväg längs Nyhemsvägen för att förbättra kopplingarna mellan

nybyggda bostadsområden och befintliga gång- och cykelstråk

samt Åsvägen. En separerad gång- och cykelväg längs östra sidan

av Röstavägen vid skolområdet kommer också att bidra till en

tryggare trafikmiljö.

För att ytterligare prioritera oskyddade trafikanter föreslås

markbeläggning som tydligt markerar ytor för gående och cyklister.

Genom att minska körbanornas bredd där det är möjligt skapas en

mer trygg och tillgänglig trafikmiljö, där upphöjda övergångsställen

och trafiksignaler stärker fotgängares och cyklisters rättigheter.

Kollektivtrafikens roll i området behöver också stärkas för att göra

den till ett attraktivt alternativ. Strategiskt placerade

busshållplatser med väderskydd och god tillgänglighet föreslås.

Utformningen av hållplatserna kan även förhindra omkörning, vilket

gör av- och påstigning säkrare. Ytterligare åtgärder, såsom

busskörfält eller signalprioritering vid korsningar, kan bidra till att

kollektivtrafiken blir ett mer konkurrenskraftigt alternativ.

Utöver dessa åtgärder föreslås en ny gångpassage till kyrkan och

församlingsgården, som kopplas till gång- och cykelvägen längs

Ösavägen. Detta kommer att förbättra tillgängligheten och skapa

en tryggare förbindelse för oskyddade trafikanter.
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Bild 34. Hur man kan arbeta med olika

markbeläggningar, Pennsylvania avenue - USA.

En tydlig separering av trafikslag kan uppnås genom exempelvis

ljus stenbeläggning för gångbanor och röd asfalt för cykelvägar.

Detta minskar risken för konflikter och gör trafikmiljön mer

förutsägbar. För synskadade kan taktila ledstråk och

kontrastmarkeringar ge viktig vägledning och förbättra

orienterbarheten.

Texturerade ytor och farthinder kan användas för att dämpa

fordonshastigheter och öka säkerheten, särskilt vid skolor och

gångstråk. Även räfflade eller ojämna ytor vid in- och utfarter

uppmuntrar bilförare att sänka hastigheten och öka

uppmärksamheten. Genom att kombinera dessa åtgärder kan

trafikmiljön bli säkrare och mer tillgänglig för oskyddade

trafikanter.

Att planprogramsområdet berör en central plats där många har

anledning att röra sig på skapar goda förutsättningar för att kunna

bidra till ökad trygghet. Genom att skapa miljöer som olika

människor vill röra sig under stora delar av dygnet kan upplevd

trygghet skapas för fler. Samtidigt kan en dåligt utformad miljö på

en central plats skapa problem när människor tvingas röra sig till

besöksmål på ett otryggt sätt.
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Den tilltänkta platsen erbjuder fördelar ur ett trygghets- och

tillgänglighetsperspektiv. Området ligger avskilt från högtrafikerade

vägar, vilket bidrar till en säker miljö för barn. Dessutom finns en

naturlig närhet till skogsområde, vilket gynnar pedagogisk

verksamhet och rekreation. Föreslagen lokalisering har dessutom

en central placering samt har närhet till befintliga skolverksamheter

och idrottshall. Planprogrammet ska skapa möjlighet för antingen

en del av grundskola eller flytt av förskola, beroende på framtida

behov. Utrymme finns för båda alternativen, och anpassningar kan

göras utifrån den växande befolkningen i Åsbygden.

Bild 36. Schematisk bild över vilka kvaliteter och funktioner

som ryms på en utemiljö för en förskola beroende på storleken.

Bild 37. Schematisk bild över vilka kvaliteter och funktioner som

ryms på en skolgård för elever åk F-6 beroende på storleken.
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Planerade funktioner och bebyggelse inkluderar skolverksamhet

för antingen grundskola eller förskola, anpassade friytor och

bruksytor enligt gällande riktlinjer. Kombinerade

parkeringslösningar tillsammans med Jämtkrafthallen kan

optimera markanvändning samt med gångavstånd till befintliga

skolområden som kan underlätta integration med nuvarande

verksamheter. Dessutom finns möjlighet att kombinera

skolverksamheten med bostäder av någon form för äldre, vilket

skulle skapa en generationsöverskridande mötesplats. Detta skulle

kunna bidra till en mer inkluderande och levande miljö, där barn och

äldre kan dra nytta av varandras erfarenheter och perspektiv.

Flera argument talar för denna placering. Området erbjuder

trygghet genom sin avskildhet från högtrafikerade vägar, vilket

skapar en säkrare skolmiljö. Samtidigt som den har en central

placering. Närheten till skogsområden ger möjligheter för

utomhuspedagogik och rekreation. Effektiv markanvändning

uppnås genom att samnyttja parkering med Jämtkrafthallen, vilket

minskar behovet av ny infrastruktur. God tillgänglighet genom

gångavstånd till befintliga skolverksamheter förenklar anslutningen

till existerande utbildningsmiljöer. En flytt av skolverksamhet

möjliggör vidare utveckling för kvarstående skolverksamhet som

finns på nuvarande skolområde. Vidare är den föreslagna marken

är tillräckligt stor för att rymma en skolverksamhet med goda

friytor enligt rekommendationer från Boverket.

I och med detta så lägger planprogrammet grunden för en flexibel

och framtidssäkrad skolverksamhet i Ås. Med en strategisk

placering av skolverksamhet och anpassningsbara ytor skapas

förutsättningar för en trygg och hållbar utbildningsmiljö i takt med

att befolkningen växer.
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Bild 38. Gungande barn.

Bebyggelse

Jämtland och Krokoms kommun har en lång tradition av skogsbruk

och har en ekonomi som är till stor del är byggd på brukandet av

skogen från plantering till förädling. Att bygga i trä samt andra

lokalt förankrade naturliga material som exempelvis sten kan ge

stora hållbarhetsvinster och är ett byggnadssätt som har långa

traditioner i vår region. 

Vid nytillkomna byggnader ska arkitekturen ges särskild omsorg

och variation. Som med hänsyn till Åsbygdens kulturhistoriska

värden. Byggnader med trä i konstruktion och/eller fasad ska

prioriteras. Arkitektonisk kompetens bör kopplas in tidigt i

planeringsprocessen. 

I kommande detaljplaner säkerställs med planbestämmelser att

bebyggelse är av träfasad samt takhöjder och ytor i bottenvåningar

i byggnader mot gata fördelas så att det är möjligt att nyttja

lokalerna för såväl näringsliv som föreningsliv och kommunala

verksamheter. 

Hur bebyggelsen faktiskt kommer att utformas prövas i senare

detaljplaner, men planprogrammet föreslår ett bebyggelsemönster

som med relativt öppna planformer och höjd om huvudsakligen en

till tre våningar samspelar med Ås befintliga bebyggelsestruktur.
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Inspirationsbilder. Bild 39. Byggnad med laduliknande

gestaltning. Bild 40. Klassisk tolkning av parstuga.

Bostäder för äldre

Planprogrammet behandlar inte efterfrågan och behovet av

bostäder för äldre, utan syftar till att belysa att denna fråga är

högst aktuell samt för att säkerställa mark i centrala Ås är avsatt

för någon form av bostäder för äldre i framtiden.

Antalet äldre i Ås förväntas öka markant inom en snar framtid.

Prognosen visar på att 800 personer i pensionsålder kan komma

att bo i Ås 2035. Idag kan inte denna efterfrågan tillgodoses.

Trenden är att äldre säljer sina hus i Ås och flyttar till lägenhet i

Östersund när det inte finns lika många alternativ i Åsbygden. 

I den kommunövergripande översiktsplanen, från 2015, nämns det

även att man ser att ett ökat behov av anpassade bostäder för

äldre öka i kommunen, inte allra minst i Åsbygden. Ett

konstaterande görs att en utbyggnad av ett stort antal platser

kommer att behövas i framtiden. Behovet omfattar både

trygghetsboende för dem som klarar ett eget boende med tillgång

till viss service samt ett vårdkrävande särskilt boende men också

lägenheter i markplan med tillhörande uteplats.

Den fördjupade översiktsplanen för Åsbygden nämner i sina mål att

ett mål är att skapa ett äldreboende med centralt läge i Ås. En idé

som målas upp är ett trivsamt torg- och parklandskap som omger

äldreboende. Vidare nämns att äldreboendet kan innehålla flera

funktioner som är öppna för allmänheten såsom relax-avdelning,
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vardagsrum och hälsocentral. Kommunens Riktlinjer för

bostadsförsörjning, 2020, som länkas med kommunens

översiktsplan preciserar även mål specifikt för att skapa ett

äldreboende med centralt läge i Ås.

Kommunens behov av bostäder för äldre förväntas öka enligt

översiktsplanen, särskilt i den sydöstra delen, men också i andra

områden. För att möta denna efterfrågan krävs en utbyggnad av

både trygghetsboenden och särskilda boenden med vårdinsatser.

En strategisk lokalisering, där befolkningsunderlag och

rekryteringsmöjligheter finns, är avgörande för att skapa attraktiva

boendemiljöer. Centrala och välplanerade bostäder för äldre skapar

bättre boendealternativ och kan minska utflyttningen från

kommunen. I den fördjupade översiktsplanen för Åsbygden syfte

och mål lyfts ett behov av äldreboende i Ås med ett centralt läge. 

Ett attraktivt läge för äldre präglas av närhet till hälsocentral,

tillgång till kollektivtrafik, samt möjligheten att på egen hand uträtta

vardagsärenden såsom inköp av dagligvaror. Genom att planera för

moderna, centralt belägna och flexibla bostäder för äldre kan

kommunen skapa bättre livsvillkor för den äldre befolkningen och

samtidigt bygga en mer inkluderande och levande centrummiljö.

Etablering av bostäder för äldre i detta läge kan bidra till att stärka

det lokala kundunderlaget för dagligvaruhandel och annan

kommersiell service. På sikt kan detta skapa förutsättningar för

utbyggnad av offentlig service, exempelvis vård, omsorg eller

mötesplatser. Möjligheter skapas för att hela samhället kan

främjas genom integration, hållbarhet och ekonomisk effektivitet.
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Bild 41. Inspirationsbild kombinerad äldreboende

och förskola, Vågen Upplands Väsby.

Ett förslag är en integrerad lösning där äldreboende kombineras

med förskola kan bidra till en mer effektiv markanvändning,

minskad miljöpåverkan och lägre bygg- och driftskostnader.

Samtidigt främjar det en levande centrummiljö och ökad livskvalitet

för både äldre och yngre invånare. Vidare ger det möjligheter till

generationsöverskridande möten, vilket kan ha positiva effekter på

både barns och äldres välmående. Utöver sociala fördelar medför

denna typ av samordnade lösningar både ekonomiska och

miljömässiga vinster. Genom att dela på resurser som lokaler, kök

och transport kan både bygg- och driftskostnader sänkas för

kommunala och privata aktörer. Samtidigt kan en minskad

transportbelastning och gemensamma energilösningar bidra till en

mer hållbar samhällsutveckling och lägre klimatpåverkan.

Fördelar vid kombination av bostäder för äldre med

förskola:

Effektiv markanvändning – Minskar behovet av separata tomter

och skapar tätare och mer levande stadsdelar.

Minskad miljöpåverkan – Färre transporter, gemensamma resurser

och bättre energilösningar.

Lägre bygg- och driftskostnader – Delade funktioner sparar
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pengar åt både kommuner och privata aktörer.

Högre livskvalitet för invånarna – Skapar en mer inkluderande och

levande stadsmiljö.

Jämtkrafthallen och föreningsliv

Jämtkrafthallen har under en längre tid haft en alltmer ansträngd

kapacitet, då många olika aktiviteter och föreningar samsas om

utrymmet. Det ökade trycket på hallen visar tydligt att en

utbyggnad är nödvändig för att möta behoven hos både nuvarande

och framtida idrottsutövare.

Ur ett samhällsplaneringsperspektiv bör utbyggnaden genomföras

på ett sätt som inte bara tillför fler idrottsytor, utan också stärker

platsen som en central punkt för rörelse, gemenskap och hälsa.

Alternativ för utbyggnad

1.     Utbyggnad på baksidan

Skulle kunna vara en mer diskret

lösning som påverkar den befintliga

fasaden mindre.

Tar elljusspår i anspråk

2.     Utbyggnad på framsidan i en L-form

Skapar ett mer inbjudande och

funktionellt område framför hallen.

Möjlighet att anlägga ett idrotts- och

aktivitetstorg i direkt anslutning till

byggnaden, vilket skulle stärka platsens

roll som en mötesplats för

spontanidrott och sociala aktiviteter.

Tar jordbruksmark i anspråk.
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antingen ägs direkt av kommunen eller av kommunalt ägda bolag.

Därutöver finns några privatägda bostäder inom programområdet i

form av småhus.

I anslutning till programområdet dominerar småhusbebyggelse, där

privatägda villor utgör en stor del av bostadsstrukturen. Här finns

bostadsrättsföreningar med radhus och lägenheter, vilket bidrar till

en viss variation av boendeformer. Idag är kommunägda

Krokomsbostäder den största hyresvärden, med bostäder i

varierand storlek och prisklass.

Trots ett varierade utbudet råder idag ett underskott på bostäder

inom programområdet, vilket lyfts i kommunens Riktlinjer för

bostadsförsörjning, 2020. I denna riktlinje lyfts speciella mål för Ås

kopplat till översiktsplanen, där målet är att möjliggöra nya

bostäder i kultur- och jordbruksbygd. Det finns även en tydlig

ambition att planera för olika boendeformer för alla åldrar. Särskilt

prioriterat är att skapa ett centralt beläget äldreboende som en del

av framtida utveckling.
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Bild 44-47. Från höger: Högstalägden, flerbostadshuset Freja, Ås skola, radhusområdet

Jamtli har tagit fram en kulturmiljöutredning, daterad 2025-05-02

som beskriver bebyggelsens karaktärsdrag i Ås enligt följande.

Inom Ås finns fortfarande flera gårdar med bostadshus från slutet

av 1800-talet och början av 1900-talet. Dessa är ofta i en och en

halv våning med ljusmålad fasad av liggande och stående spåntad

panel. I anslutning till dessa ligger rödfärgade ekonomibyggnader. 

1960- och 1970-talets bebyggelse i Ås utgörs av villaområden med

enfamiljsbostäder i ett plan och källare med fasad av tegel,

träpanel eller en kombination av dessa. Idag varierar fasaderna i

dessa områden både vad gäller kulör och material. Flera av husen

har också blivit om- och tillbyggda. Fasadmaterial i områden med

parhus från 1980- och 90-talet anknyter till äldre träbebyggelse

med lockpanel i rött eller gult med vita detaljer, medan fristående
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villor från samma tid tydligare speglar tidens villaideal. 

Mer storskalig bebyggelse har tidigare inte förekommit i de

centrala delarna av Ås. Den nya bebyggelsen från andra halvan av

1900-talet har hållits ner vad gäller skalan (en eller två våningar).

2000-talet har fram till idag gett ett avtryck i form av

Jämtkrafthallen, radhus i två våningar med fasad av liggande panel

på förvandring i rött och grått. Flerfamiljsbostäder i form av tre-

och femvåningshus. Krokomsbostäders nyaste bostadsprojekt

Frigg, två röda lägenhetshus på fem våningar vardera. En

förändring av skalan på bebyggelsen i Ås som tidigare utgjorts av

en- och tvåvåningshus. 

Trafik

Åsvägen och Ösavägen är de centrala transportvägarna genom

programområdet och Åsbygden. Längs med vägarna finns det

trottoarer eller gång- och cykelväg. Dock är gång-och cykelvägnätet

inte sammanhängande i dagsläget. Det saknas en säker gång- och

cykelväg längs med Nyhemsvägen för oskyddade trafikanter till det

senaste bostadsområdet ”Ås Ängar”. Genom programområdet går

den gamla Europaväg 75 som idag är en enskild väg på

kommunens mark. Åsvägen – Nyhemsvägen är en omledningsväg

för väg Europaväg 14.

Korsningen Åsvägen-Nyhemsvägen kan idag upplevas som otydlig

ur trafiksäkerhetssynpunkt. Den utgörs idag av stora asfaltsytor

som smälter ihop med parkeringsyta vid byggnaden intill och som

inte tydliggör var trafiken hänvisas

Gång- och cykel

Gång- och cykelväg finns längs med Åsvägen och Ösavägen med

undantag för skolområdet där det är en kantstensbunden gångväg.

Det har nyligen anlagts en ny gång-och cykelväg som kopplar ihop

Jämtkrafthallen mot Nyhemsvägen. Det går även en gång- och

cykelväg från Ösavägen ner genom grönområdet i radhusområdet.
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Det finns tre passager över Ösavägen inom programområdet idag.

Belysning finns intill samtliga passager över vägarna men är bitvis

bristfällig med få belysningspunkter efter gångvägen längs med

Ösavägens norra sida.

Bild 48-50. Gångpassage över Ösavägen, Jämtkrafthallen.

Över Röstavägen finns ett övergångsställe som dockar an befintlig

gång- och cykelväg i väster och mot skolområdet i öster.

Övergångsstället är inte hastighetssäkrat med fartdämpande

åtgärder men är lokaliserat i en T-korsning vilket innebär att trafiken

saktas ner naturligt. Vid skolområdet finns en upphöjd passage

och ett övergångsställe över Ösavägen mellan gång- och

cykelvägen och den kanstensbundna gångbanan på norra sidan av

Ösavägen.

Barn från skolområdet rör sig till idrottsplatsen, Jämtkrafthallen

och rekreationsområdet norr om området. Det finns en informell

upptrampad stig norr om infarten till Jämtkrafthallen som till viss

del kan nyttjas i nuläget. Stigen är varken tillgänglighetsanpassad

eller belyst och snöröjs inte under vintertid.

Bild 51-53. Gångpassage Ösavägen och Nyhemsvägen.
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Buss

Bussförbindelserna mellan Ås och Östersund är goda och har

avgångar i regel varje timme till Östersund under veckodagarna.

Under helgerna är turtätheten något lägre. Detsamma gäller

bussförbindelser mellan Ås och Krokom.

Taktila mönster för synskadade och belysning saknas exempelvis

vid busshållplatser. De som väntar på bussen kan då vara svåra att

se av förbipasserade trafik vilket kan innebära en

trafiksäkerhetsrisk under dygnets mörka timmar.

Service och handel

Programområdet omfattar den centrala delen av Åsbygden där

huvuddelen av bygdens kommunala service finns i form av

grundskola och förskola.

Inga handelsmöjligheter finns inom programområdet. Däremot

finns en trädgårdhandel, gårdsbutik samt en obemannad matbutik

strax utanför programområdets avgränsning.

54. Fröjas, oasen i Ås.

Idrott och föreningsliv
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Bild 55. Jämtkrafthallen.

Jämtkrafthallen och idrottsområdet har en stor betydelse för både

bygden och regionen. Hallen är en av länets största idrottshallar

och drar en publik på totalt cirka 75 000 per år. Idrottslivet är

livskraftigt och är en av Ås mest betydelsefulla tillgångar med

pingis, fotboll, skidor, friidrott, samlingar och gymnastik i fokus

samt tävlingar i dessa idrottsformer. Både hallen och

idrottsområdet är en social mötesplats med stor betydelse för

invånarnas fritidsmöjligheter.

En annan mötesplats som har stor betydelse för bygden är

föreningshuset där olika arrangemang sker samt fungerar som en

uthyrningslokal.

I Ås finns idrottsföreningen Ås IF som tillhandahåller verksamhet

för fotboll, bordtennis, skidor och innebandy. Föreningen bedriver

verksamhet både för motionärer och tävlande i olika åldrar.

56-58. Fotbollsplaner och elljusspår.
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Bild 59-60. Elljusspår och entrén till Hovängen.

Teknisk försörjning

Kommunalt dricks- och spillvatten ska anslutas till området. En

utredning pågår för att reda ut var kommunala

verksamhetsområden finns i hela kommunen. Innan dess är det

svårt att med säkerhet säga var inom programområdet det finns

kommunalt dagvattenområde idag.

Kommunen ombesörjer vatten och avlopp inom

verksamhetsområdet, som i regel sammanfaller med

detaljplanelagda områden. Där programområdet är detaljplanelagt

idag omfattas det av kommunalt vatten och avlopp. Även ledningar

för eldistribution, som tillhandahålls av Jämtkraft, finns i området. 

Enligt Post och Telestyrelsen (PTS) har över 95 procent av

hushållen inom planprogramområdet tillgång till eller absolut

närhet till bredband vilket går att jämföra med 88 procent i hela

kommunen.

Rekreation och friluftsliv

Inom programområdet finns ortens elljusspår med fyra slingor från

3,1 kilometer till 17 kilometer. Spåret har belysning och prepareras

både för klassisk- och fristilsåkning vintertid. I anslutning till

elljuspåret finns även skidlek. Skogsområdet har vindskydd och

grillplats samt fungerar som skolskog och för orientering. 

I direkt anslutning till skogen finns Hovängen som är Ås IF
65



hemmaplan. Där finns två elvamanna och två sjumanna

fotbollsplaner på naturgräs samt en träningsyta

"Björnvallen". Sedan hösten 2024 finns en konstgräsplan, SNÖ of

Sweden Arena, vilken är uppritad för att fungera som elvamanna,

niomanna eller två elvamanna fotbollsplaner. En kanslibyggnad

med omklädningsrum samt möteslokal finns även på området.

I södra delen av programområdet finns ett parkområde

innehållande en lekplats samt fotbollsplanen Odenplan.

Grönområdet sköts tillsammans av Valhalls samhällsförening.

Natur och grönområden

Powered by Esri

Det finns två större grönområden inom programområde idag samt

tre mindre.

Ett av de större grönområdena är det stora skogsområdet bakom

Jämtkrafthallen innehållande ett elljusspår. Förutom elljusspår har

skogen en viktig roll för rekreation för människor i Ås, det är också

en skolskog samt innehåller orienteringsbana. I direkt anslutning
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till skogen finns Hovängen, se mer om Hovängen ovan. Det andra

större området är parken i södra delen av programområdet.

Grönområdet innehåller en fotbollsplan, lekplats, pulkabacke samt

basketkorg. Grönområdet ägs av kommunen men sköts av Valhalls

samhällsförening.

De mindre grönområdena inom programområdet är en

trädplantering på västra sidan om gamla Europaväg 75, en

träddunge på motsatt sida av vägen, samt träddungen bakom Ås IF

kansli.

I anslutning till Krokoms bostäders nya lägenhetshus, Friggs,

planerar bostadsbolaget att anlägga en ny lekplats.

Jordbruk

Programområdet ligger till stora delar på jordbruksmark. Enligt

miljöbalken 3 kapitlet 4 § är jordbruksmark av nationellt intresse.

Brukningsvärd jordbruksmark får endast tas i anspråk för

bebyggelse eller anläggningar om det behövs för att tillgodose ett

väsentligt samhällsintresse som från allmän synpunkt inte kan

tillgodoses på tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i

anspråk. 
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Jordbruksmarken inom programområdet är på 12,5 hektar och

definieras som klass 3. Marken är i kommunalt ägo men

arrenderas ut till Torsta AB. Jordbruksmarken inom

programområdet är fördelat på fyra åkerytor där de två mindre

ligger insprängda i tätorten med bebyggelse och vägar runt om. 
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Nordöst om jordbruksmarken finns ett skog- och

rekreationsområde som brukas som mest av invånarna i Åsbygden,

detta då det är ortens elljusspår samt skolskog.

Det finns idag inga beslutade riktlinjer för Krokoms kommun om

avstånd till jordbruksmark. Arbete kring att ta fram riktlinjer pågår. I

den fördjupade översiktsplanen för Åsbygden presenteras en

riktlinje för denna översiktsplan med ett skyddsavstånd på femton

meter mellan byggnad för boende och jordbruksmark. Avståndet

togs fram vid ett möte mellan kommunen och Lantbrukarnas

riksförbund (LRF) för ett antal år sedan och ansågs vara lämpligt.
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Bild 61-63. Bilder över jordbruksmark inom programområdet.

Kulturmiljö

Åsbygden har en lång kontinuitet av bebyggelse från yngre

järnåldern fram till idag. Området är arkeologiskt betydelsefullt,

med flera viktiga utgrävningar, bland annat vid Kyrklägdan (daterad

400–1400-talet) och gravfältet vid Röstahammaren. Birka

folkhögskola har fått sitt namn från de rika vikingatida fynden där.

I området finns 25 registrerade kulturhistoriska lämningar i

Riksantikvarieämbetets register. Dessa inkluderar fyndplatser,

gravhögar, boplatslämningar, kulturlager, gårdstomter och en

milstolpe från år 1857. Lämningarna kan dateras till järnålder/tidig

medeltid (cirka 400–1100-talet) och medeltid/tidigmodern tid

(1100–1800-talet). Många äldre gravar har troligen förstörts av

jordbruk, men spår av dem kan finnas kvar under matjordslagret.

Utgrävningar har visat på en bebyggelsehistorik där gårds- och

boplatslägen har förändrats över tid. Flera registrerade gårdstomter

är baserade på historiska kartor från 1700-talet, men deras exakta

lägen kan vara osäkra. En arkeologisk undersökning vid Kyrklägdan

avslöjade flera byggnadsfaser mellan 400- och 1400-talet.
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Markägare och markanvisning 

Kommunen äger en stor andel av marken inom

planprogramsområdet, i kartan nedan redovisas dessa områden

enligt data från fastighetsregistret. Ej markerade ytor i kartan ägs

av olika privata fastighetsägare.

Kommunal mark kan bebyggas av kommunen själv eller anvisas till

olika byggherrar för uppförande av ny bebyggelse. Fortsatt dialog

med Torsta AB som arrenderar jordbruksmarken inom

programområdet ska ske i detaljplaneprocessen.
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Karta 15. Karta över kommunägda fastigheter och programområdet.

Etappindelning

Förändringar inom programområdet kommer genomföras i mindre

etapper. Hur en lämplig etappindelning ser ut samt i vilken ordning

förändringar kan och bör genomföras, behöver studeras närmare.  

Programmets tidshorisont är år 2040, men några av de föreslagna

åtgärderna kräver både vidare utredning och förutsätter en fortsatt

utveckling av befolkning och underlag för handel. Dessa ses därför

i ett långsiktigt perspektiv.
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vatten och avlopp finns i Krokoms kommun. Befintligt dagvattennät

är begränsat utbyggt inom programområdet.

Framtida detaljplanearbeten ska gå i linje med Krokom kommuns

dagvattenstrategi och Vattenplan för Storsjön.

Det finns inte någon brandvattenplan i Ås idag. Kommunen

kommer titta på en brand- och släckvattenstrategi för att

säkerställa kapaciteterna i våra tätorter. En brandvattenpost finns

inom programområdet i anslutning till gamla Europaväg 75.

El och uppvärmning

Det finns inga större kraftledningar inom programområdet.

Fjärrvärmenätet är utbyggt i till viss del i Ås och delar av befintliga

byggnader värms idag med fjärrvärme. I de områden som

fjärrvärmen är utbyggd bör nya byggnader anslutas till

fjärrvärmenätet. Där fjärrvärmen inte är utbyggd inom

programområdet kan nya byggnader skapa förutsättningar för

vidare utbyggnad av fjärrvärmenätet. Andra hållbara

uppvärmningsmöjligheter kan också användas.

Hållbarhetsaspekter

Fysisk planering är ett av flera instrument för att uppnå en hållbar

utveckling. Det finns flera definitioner av hållbar utveckling, men

den mest kända kommer från Brundtland-rapporten som arbetades

fram på uppdrag av Förenta nationerna (FN): 

”En hållbar utveckling tillfredsställer dagens behov

utan att äventyra kommande generationers möjlig-

heter att tillfredsställa sina behov”

Hållbar utveckling har tre perspektiv;

Social hållbarhet handlar om att bygga ett långsiktigt stabilt

samhälle som respekterar mänskliga rättigheter och där inga
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grupper missgynnas strukturellt.

Ekologisk hållbarhet handlar om skyddet av vår miljö, ett

effektivt användande men ett resurssnålt utnyttjande.

Ekonomisk hållbarhet handlar om att hushålla med resurser på

långsikt och en balanserad tillväxt som inte bygger på

skuldsättning på sikt eller på att reserver försvinner. 

Som en direkt koppling till Agenda 2030 har kommunen identifierat

nio mål som har direkt koppling mellan hållbar utveckling och

planprogrammet. Alla de nio målen har koppling till de tre olika

dimensionerna av hållbar utveckling. 

Barnperspektiv

Sedan 1 januari 2020 är barnkonventionen svensk lag.

Konventionen syftar till att säkerställa alla barns rättigheter. Lagen

innebär att varje beslut som får konsekvenser för barn ska ha en

bedömning om vad som är barns bästa utifrån artikel 3 i

barnkonventionen. Om det finns mer än ett alternativ ska den

lösning som bäst tillgodoser barns bästa väljas. Bedömningen av

vad som är barns bästa ska baseras på bland annat beprövad

erfarenhet, forskning och nationella riktlinjer, men även utifrån

barns egna åsikter. Barnkonventionen innefattar även också krav

på barns delaktighet och inflytande i de beslut som får

konsekvenser för barn i enlighet med artikel 12 samt krav på att

inga barn får diskrimineras på grund av till exempel funktionshinder

eller språkkunskaper i enlighet med artikel 2. Därutöver har enligt

barnkonventionen, barn rätt till bland annat goda förutsättningar

för en optimal utveckling, en trygg och säker uppväxt, utbildning,

vila och lek.

Som barn räknas alla människor under 18 år. Barn och unga är

brukare av det fysiska rummet likt andra medborgare i samhället

och har särskilda behov som bör beaktas i samhällsplanering. 

Generation Pep är en icke-vinstdrivande organisation initierad av

Kronprinsessparet, med målet att förbättra barns och ungas hälsa i
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Utbyggnaden av Jämtkrafthallen innebär att fler barn ges möjlighet

att delta i organiserad idrott, vilket i dagsläget är begränsat till följd

av otillräcklig kapacitet och tidsbrist i halltider. Byggnaden ska

utformas med barn och unga i fokus och inkludera flexibla ytor

som möjliggör en bredd av idrotter och aktiviteter, inklusive

anpassade funktioner för barn med olika behov och

funktionsvariationer.

Det kompletterande aktivitetstorget för utomhusverksamhet

planeras som en öppen och inkluderande plats med utrymme för

exempelvis spontanidrott, lek, bollsporter, gym samt ytor såsom för

cykling och liknande aktiviteter. Området ska vara tillgängligt året

runt, utformas med trygghetsskapande principer samt integreras

med skola och bostadsområden för att underlätta barns

vardagsrörelse och sociala samspel.

Satsningen stärker barnperspektivet i samhällsplaneringen och

bidrar till en mer jämlik, aktiv och socialt hållbar livsmiljö för alla

invånare. Genom att investera i barn och ungas fritidsmiljöer läggs

en grund för livslångt välmående, delaktighet och trygghet i det

offentliga rummet.

En barnkonsekvensanalys har tagits fram, daterad 2025-01-17, som

syftade till att säkerställa barnperspektivet i trafikfrågor och vara

som underlag för framtagande av trafikutredning. Analysen gjordes

i form av en checklista som sedan sammanfattades.
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Bild 65. Karta över barns målpunkter samt flöden registrerade från

Stravas global heat map som registrerar rörelse av från deras användare.

En slutsats som barnkonsekvensanalysen kom fram till var att det

går att se ett framträdande tema med tydligt fokus på biltrafik vid

infrastrukturbildning, vilket kan innebära risker för oskyddade

trafikanter. Det finns få tydliga stråk där oskyddade trafikanter och

barn sätts först i gaturummet. I samband med det är många barn

som rör sig inom och runt området idag. Det kan innebära att

barnens trafiksäkerhet upplevs inte vara tillräcklig betryggande och

är något som kan förbättras.

Barnkonsekvensanalysen kommer fram till att förbättringar kräver

både fysiska åtgärder och beteendeförändring. Genom tryggare

miljöer kan hållbara resvanor främjas och trafikmiljön förbättras. 

Säsongsperspektiv

Oftast planeras samhällen och centrum utifrån en årstid,

sommaren som följaktligen kan leda till att det under vintertid inte

sker lika många aktiviteter på samma offentliga platser. Vintern

utgör en så pass stor del av året i Jämtland att det är av stor vikt

vid planeringen att ha ett vinterfokus. Användningen av offentliga

platser ökar om det upplevs ha bekväma förhållanden, i och med

detta så har Sverige och speciellt i norra Sverige högre krav vid

arbete med offentliga platser för att främja användning och

aktiviteter. 
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Offentliga platser ska fungera under alla årstider för att slippa stå

oanvända under de kallaste och mörkaste månaderna i väntan på

de varma månaderna. Genom att uppmuntra till mer aktivitet

vintertid i centrum skapas inte bara ett mer levande centrum och

ökad trygghet utan det har också en stor betydelse för invånarnas

hälsa och välbefinnande. 

Bild 66. Vinterlek. Cannonsburg. Bild 67. Jamtli

julmarknad. Bild 68. Upplyst skridskobana.

Centrala Ås ska fungera under alla årstider. Under vinterhalvåret

bör snön som faller ses som en resurs och kvalitetsbärare. Snö och

is kan användas för att skapa tillfälliga lekytor och offentlig konst.

Med en medveten vinterskötsel och underhåll kan det bidra till att

fler väljer att röra sig utomhus i centrum trots kyla och mörker.

Genom en strategisk placering av snösamling kan en park få

mervärde genom inbjudan till snölek. Genom att dra skidspår med

olika distanser genom en park kan aktivering och god folkhälsa

uppmuntras. 

Även vintertid ska fotgängare prioriteras och ha möjlighet att med

god tillgänglighet färdas mellan målpunkter. Det är viktigt att

gators utformning stimulerar till ett aktivt liv utomhus de perioder

då det är kyla, mörker och snö. Belysning är en viktig faktor för att

fotgängare ska känna sig trygga.

Vitstruktur är grön- eller blåstruktur som blir snö- eller istäckta och

kan användas under vintertid för diverse aktiviteter. Dels för att ta

sig fram med exempelvis skidor och spark och dels för rekreation

likt en parkyta som kan användas för pulkabacke eller annat.

Genom att samordna och planera för årstider kan grön- och

blåstrukturer användas till fördel för medborgarna under

årstiderna.
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Karta 16-17. Karta över grön- respektive blåinfrastruktur och programområdet.

Vegetation som planteras bör vara anpassade till

vintertemperaturer och allt som kommer därtill, exempelvis grus,

sand, is, smältsnö och salt. Dessutom bör vegetation placeras

längre bort från vägarna på ett sätt som tillåter viss förvaring av

snö när vägar plogas under vintertid. Mindre snövallar till följd av

snöupplag kan under vårvintern och våren fungera som skydd för

oskyddade trafikanter mot snö-, slask- och vattenstänk från

förbipasserande biltrafik. Parker och gångvägar bör lokaliseras så

att de får så mycket soltid som möjligt, det vill säga att plantera

träd på norra sidan av gång- och cykelvägar samtidigt som parker

inte bör skuggas av stora träd och byggnader. Vidare kan

snöupplag fungera som en vall som skiljer ren snö från

kontaminerad snö. En strävan bör alltid finnas att använda ren snö i

parker och för rekreativa syften.

Genom att se årstiderna som en möjlighet som skapar

säsongsbundna kvalitéer till stadsdelen än ett problem samt arbeta

med blå-, grön- och vit infrastruktur kan det leda till ett grönare

samhälle, ge skugga, skapa skid- och sparkspår eller en

skridskobana vintertid. Ovanstående effekter anses i sin tur

generera i en ökad livskvalitet för Åsborna.
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Strategiska beslut

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-03 § 216 om ett positivt

planbesked för att ta fram ett planprogram för centrala Ås där

framtida detaljplan för del av Ås-Hov 1:7, del av Ås-Hov 1:212, del

av Ås-Hov 1:6 samt del av Ås-Hov 1:171 ingår. I samma beslut togs

även positivt planbesked för ny detaljplan av Ås-Hov 1:7, del av Ås-

Hov 1:212, del av Ås-Hov 1:6 samt del av Ås-Hov 1:171. 

Översiktsplan för Krokoms
kommun

I översiktsplanen för Krokoms kommun,

antagen i Kommunfullmäktige 2015,

benämns Europaväg 14/Mittbanan som

ett prioriterat utvecklingsstråk vilket

identifieras som ett område med särskilt

goda förutsättningar för expansion av

bostäder, näringsliv och service. Ås ligger

inom det utvecklingsstråket och kan ses

som en strategiskt viktig ort med potential

för fortsatt utveckling och tillväxt. Särskilt

prioriteras utvecklingen av ett centrum i

Ås, med ett mål om ett större utbud av

boende för alla åldrar. 

Utöver detta anges inriktningsmål för en fördjupad översiktsplan

över Åsbygden. Denna antogs 2018 av Kommunfullmäktige i linje

med de inriktningsmålen som presenterades:

Ge utrymme för nya bostäder i gammal kultur- och

jordbruksbygd

Planera för varierade boendeformer och boende för alla åldrar 

Skapa ett äldreboende med centralt läge 

Utveckla ett centrum med fler aktiviteter i anslutning till

Jämtkrafthallen 

Utreda möjlig utveckling av Ås båthamn 

Bild 69. Framsida på kommunens översiktsplan.
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Skapa goda och säkra trafikmiljöer 

Fortsätta agera för en säkrare trafikplats vid Åsbacken samt en

bro för oskyddade trafikanter över Europaväg 14 

Värna och utveckla ett livskraftigt jordbruk 

Skapa goda förutsättningar för utveckling av Eldrimner -

nationellt centrum för mathantverk 

Centrum för Gröna Näringar ska utvecklas i samverkan med

Åsbygden och bli ett nav i länet och unikt i landet

Fördjupad översiktsplan över
Åsbygden

En fördjupad översiktsplan över Åsbygden

antogs 2018 av Kommunfullmäktige som

syftar till att ge plats för nya bostäder och

verksamheter och samtidigt bevara det

öppna landskapet med utblickar mot sjö

och fjäll.

Planförslaget pekar ut programområdet

som centrum för Åsbygden och beskriver

att bebyggelsen bör koncentreras i

centrum som tätare och högre. Vidare ska

en utbredning i jordbruks- och

kulturlandskapet undvikas.Bild 70. Framsida på Fördjupad

översiktsplan över Åsbygden.
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I den fördjupade översiktsplanen formulerats en tydlig inriktning

med mål om att möjliggöra ett ökat bostadsutbud i Ås. Mot

bakgrund av kommunens ambition att bevara den värdefulla

jordbruksmarken och det öppna kulturlandskapet, bedöms en

förtätning av centrumområdet som den mest hållbara vägen

framåt.

Ett levande och funktionellt centrum, med tillgång till service och

ett rikt utbud av aktiviteter, är ett övergripande mål som också lyfts.

För att detta mål ska kunna realiseras krävs en ökad

befolkningstäthet i Ås centrum. En större andel boende i centrala

delar stärker förutsättningarna för att utveckla ett dynamiskt

centrum med både kommersiell service och ideellt engagemang,

samtidigt som det skapar ett bättre underlag för en välfungerande

kollektivtrafik.

Mot denna bakgrund föreslår den fördjupade översiktsplanen en

tätare och högre bebyggelse i centrumområdet. Högre byggnader

föreslås samtidigt fungera som landmärken i det annars lågmälda

och flacka bebyggelselandskapet, vilket bidrar till att stärka

platsens identitet.
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Den fördjupade översiktsplanen innefattar även bevarandet av en

sammanhängande grön yta i anslutning till skolan. Denna yta

anses kunna nyttjas som betesmark för får, vilket kan bidra till att

bevara en tydlig koppling till bygdens gröna karaktär.

Bild 72-73. Illustrationer från Fördjupad översiktsplan över Åsbygden.

Detaljplaner
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Inom programområdet finns 8 antagna detaljplaner, upprättade

mellan 1969–2018. Detaljplanernas syften är till störst del

bostäder, samt skolverksamhet och idrottsändamål, park och

centrum.

Riktlinjer för
bostadsförsörjning

Kommunfullmäktige antog Riktlinjer för

bostadsförsörjning 2020 och är ett

övergripande strategiskt styrdokument

som fastslår kommunens mål med

bostadsförsörjningen och utvecklingen av

bostadsbeståndet. Syftet med riktlinjerna

är att bidra till en långsiktigt hållbar

bostadsförsörjning i kommunen. 

I riktlinjerna nämns mål och riktlinjer som

länkas med kommunens översiktsplan.

Mål som nämns speciellt för Ås är:

Ge utrymme för nya bostäder i kultur-

och jordbruksbygd.

Planera för varierade boendeformer och boende för alla åldrar.

Skapa ett äldreboende med centralt läge.

Bild 74. Framsida på Riktlinjer

för bostadsförsörjning.
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Nollalternativ

Planförslaget ska genomföras mot ett nollalternativ, de vill säga en

framtida utveckling om inte planprogrammet genomförs. Beslut i

frågor om markanvändning i centrala Ås fortsätter i så fall fattas

utan en samlad övergripande bild som planprogrammet ger och

dess intentioner förverkligas inte.

Utan planprogrammet som vägledande dokument finns det risker

att kommunens framtida beslut i detaljplaner kommer fattas utan

ett helhetstänk. Vilket kan leda till oklarheter och som kan ge

negativa effekter för kommunen och aktörer som önskar veta mer

om beslut och investeringar. Det kan också leda till bland annat

målkonflikter mellan olika intressen. 

Undersökning om betydande miljöpåverkan

Enligt plan- och bygglagen ska alla detaljplaner och planprogram

föregås av en undersökning för att göra bedömningen om planens

genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.

Syftet med undersökningen är att tidigt i planprocessen integrera

miljöaspekter för att främja en hållbar utveckling. En undersökning

är det underlag som analyserar och avgör om planförslaget kan

antas påverka miljön på sådant sätt att en miljöbedömning och

miljökonsekvensbeskrivning behöver upprättas.

Krokoms kommun har gjort bedömningen att planprogrammet i sin

helhet inte bedöms medföra någon betydande miljöpåverkan.

Bedömningen baseras på programförslagets omfattning och kan

komma att revideras utifrån hur förslag utvecklas i kommande

detaljplan/er. Beslut om detta tas i samband med beslut om

samråd för planprogrammet.

Sociala konsekvenser

Planprogrammet är inriktad för att visa vägen för en långsiktig

hållbar utveckling av centrala Ås. Beslut och förändringar i den

fysiska miljön som har inverkan på människors val och livsvillkor.

En viktig del i programmets syfte är att stödja en social utveckling i
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kommunen. Med en aktiv och genomtänkt samhällsplanering med

fokus på tillgänglighet och trygghetsfrågor kan centrala Ås

utvecklas i en sådan riktning. 

Inom ramen för arbetet med planprogrammet har en

barnkonsekvensanalys (BKA), daterad 2025-01-17 upprättats och

som finns med som en bilaga till planprogrammet.

Barnkonsekvensanalysen togs fram i syfte att säkerställa

barnperspektivet i trafikfrågor och vara en del av underlaget för en

trafikutredning. 

En utbyggnad av en säker och trygg trafikmiljö för oskyddade

trafikanter såsom barn och unga är viktigt och något som lyfts

fram tydligt i planprogrammet med utpekande av flera nya gång-

och cykelvägar samt andra säkerhetshöjande åtgärder som

exempelvis farthinder. Det ligger också i linje för vad som

konstaterades i barnkonsekvensanalysen och som gynnar andra

grupper som äldre och personer med funktionsvariationer. 

Bedömningen är att planprogrammet kommer leda till positiva

effekter utifrån grön- och naturområden. Det finns en tydlig

koppling mellan hälsa och närheten till grönområden hos

människor. Det finns flera bra förslag i planprogrammet som

exempelvis bevarande och tillskapande av grönområden som är

tillgängliga och med fokus på olika årstider. 

Vidare lyfts möjligheten för bostäder för äldre som med fördel kan

byggas med närhet till en förskola. Det finns studier som visar på

att äldres hälsa förbättras när de har närhet till barn. 

I samband med gestaltning och byggnation inom området är det

viktigt att skapa trygga och tillgängliga platser som människor vill

vistas på under olika årstider och som tydligt lyfts fram i

programmet, vilket kommer stärka folkhälsan. 

Miljökonsekvenser

Planförslaget bedöms i det stor hela inte medföra några större

negativa effekter på miljön inom området. Området omfattas i
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De miljömässiga konsekvenserna kommer redovisas tydligare i

samband med upprättande av kommande detaljplan/er. 

Ekonomiska konsekvenser

Flera av de förslag som presenteras i planprogrammet kommer

medföra stora investeringar för kommunen men kan också vara för

framtida exploatör. Dock väntas dessa ge positiva effekter genom

att tillgodose de behov som finns idag och i framtiden för både

kommunen och andra intressenter såsom förenings- och

näringsliv.  Det leder vidare till en ökad tillgänglighet, trafiksäkerhet

och ökade sociala värden. 

Skulle det bli en byggnation av skolverksamhet och idrottshall

utifrån programmets intentioner kan det leda till ökade kostnader

för drift och underhåll. Investeringar kan behöva delas upp i

etapper och det är viktigt att det finns ett samförstånd i vilken

turordning investeringar ska genomföras. Detsamma gäller

satsningar på offentliga miljöer som parker och grönområden som

beroende på hur de ska utformas kan kräva drift och underhåll

beroende på årstid. 

Med en effektiv markanvändning genom förtätning av centrala Ås

skapas förutsättningar för en god ekonomi genom att befintlig

infrastruktur som exempelvis ledningsnät kan nyttjas. 

Satsningar på nya trafik- och parkeringslösningar för såväl gång

som cykel kommer ge stora vinster i möjligheten att utveckla och

ta sig mellan olika målpunkter i Ås med omnejd. 

En utmaning som finns med planprogrammet är den långa

tidshorisont där programmet tar sikte mot år 2040. Det kan skapa

utmaningar med hur investeringar ska ske över tid samtidigt som

det kan underlätta i samband med planeringen när olika delar ska

genomföras och byggas. 

De ekonomiska konsekvenserna kommer redovisas tydligare i

samband med upprättande av kommande detaljplan/er. 
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Karta 20. Karta över jordbruksmark samt föreslagen markanvändning

i Fördjupad översiktsplan över Åsbygden samt programområde.

I den fördjupade översiktsplanen för Åsbygden är område som

berörs av ett i anspråkstagande av jordbruksmark utpekat för dels

CB, utbredningsområde för en ny centrumbebyggelse och bostäder

med varierade funktioner och service. I området ingår

Jämtkrafthallen med utvecklingsmöjligheter samt grönområde vid

Ösavägen. 

Ett mindre område i den västra delen omfattas av Å, Områden för

jord- och skogsändamål i vidsträckt bemärkelse. Ny bebyggelse bör

inte medges om den medför negativ påverkan på jordbruket eller

utgör främmande inslag i landskapet. 

Vidare beskrivs det i den fördjupade översiktsplanen om det ska

finnas möjligheter för fler människor att bo i Ås och samtidigt

värna om jordbruksmark och det öppna landskapet behöver en

förtätning av centrumområdet ske. Med fler människor förstärks

möjligheterna att skapa ett levande centrum med resurser och

underlag för såväl kommersiella aktiviteter som ideellt föreningsliv.

Centrum ska fånga och förstärka bygdens identitet.

Samlingsplatser som tillvaratar och utvecklar de offentliga ytorna i

centrum såsom torg, parker och grönytor är väldigt viktiga. 

Vidare uttrycks, att en utbyggnad av centrum troligen innebär ett

ökat behov av platser inom skola och förskola och inom det

förslagna utbredningsområdet skall det enligt den fördjupade
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översiktsplanen avsättas mark för skolans behov i samband med

detaljplaneläggning. 

Bild 75. Karta över Ås centrum med föreslagen

markanvändning i Fördjupad översiktsplan över Åsbygden.

Då den fördjupade översiktsplanen endast vägleder kring vilka

avvägningar som ska göras för att exploatering av jordbruksmark

som bedöms vara möjlig, görs en beskrivning av förutsättningarna i

Ås. Det är utifrån dessa förutsättningar som planprogrammets

förslag slutligen bedömts som det mest lämpade området att

pekas ut för skolverksamhet, utveckling av Jämtkrafthallen och

bostäder för äldre. 

För att undersöka om det finns mer lämplig placering för

samhällsintresset har andra delar av Ås undersökts. En rimlig

prövning av lokaliseringen i planprogrammet bedöms kunna

innebära att det ska vara fullt godtagbart ur

samhällsbyggnadssynpunkt och att alternativa lokaliseringar

bedöms få en större negativ påverkan på jordbruksmark i Ås med

omnejd. 
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Ås utgörs idag av flera större sammanhängande

jordbruksområden, vilket skapar utmaningar att finna mark som

kan planläggas som inte utgörs av jordbruksmark. I

planprogrammets fall handlar det om att peka ut för olika ändamål

som beskrivits tidigare. Till höger redovisas en karta där det går att

se hur jordbruksmarksområden är i Ås med omnejd.

Av kartan går det att utläsa att det finns flera större

sammanhängande jordbruksmarksområden i Ås med omnejd.

Område som pekas ut som lämpliga att ta i anspråk i centrala Ås är

fyra mindre arealer som utgör cirka 3,2 hektar i ett område som

sedan tidigare tagits i anspråk och bebyggts. Kommunen har vid

genomgång av lämpliga markområden konstaterat att detta är det

mest lämpade området för förtätning av centrala Ås. 
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I anslutning till området finns ett större skogs- och

rekreationsområde som är ett av de mest nyttjade områdena bland

invånare. Där finns elljusspår och en skolskog som nyttjas av

skolan. Med detta i beaktande bedöms den skogsmarken som ej

lämplig att ta i anspråk då den har ett högt värde för invånare i Ås

utifrån en god boendemiljö och folkhälsa. Därför gör kommunen

bedömningen att jordbruksmarken är mer lämpad att ta i anspråk.

Området är dessutom som ovan redovisat utpekat i den fördjupade

översiktsplanen för Åsbygden att jordbruksmarken kan tas i

anspråk och har i samband med upprättande av den fördjupade

översiktsplanen prövats inom ramen för planprocessen där

Länsstyrelsen var en av remissinstanserna.

Kommunen ser det som ett stort allmänt intresse att tillskapa

möjligheter för utbyggnad av skolverksamhet, utbyggnad av

Jämtkrafthallen med tillhörande parkering och utbyggnad av

bostäder för äldre samt möjligheter för kommersiell service och

grönområde. Det finns också två från mark- och miljödomstolen

som bekräftar att det är ett väsentligt samhällsintresse att tillskapa

möjligheter för skolverksamhet, idrottshall och bostäder. 

I en dom från mark- och miljödomstolen i Växjö från 2021, mål

nummer: 3405–20, bedömde mark- och miljödomstolen att ett i

anspråkstagande av jordbruksmark inte stred mot miljöbalken och

att det var ett allmänt intresse att möjliggöra för bland annat en

förskola, skola och idrottshall med skolidrottsplats. 

I ytterligare en dom från mark- och miljödomstolen i Nacka från

oktober 2024, målnummer: P 3108–24, bedömde mark- och

miljödomstolen att möjliggörande av småhusbebyggelse i en

detaljplan var av väsentligt intresse och att jordbruksmark kunde

tas i anspråk för exploatering. I de båda domarna var områdena

utpekade i kommunernas översiktsplaner att det var lämpligt att ta

i anspråk för att tillgodose ett väsentligt samhällsintresse.
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Inom programområdet bebyggs viss jordbruksmark, vilket innebär

en förändring av landskapsbilden. Den föreslagna bebyggelsen är

dock lokaliserad på ett sådant sätt att de utblickar som särskilt

nämns i riksintressets beskrivning bevaras. På så sätt upprätthålls

områdets öppna karaktär och viktiga visuella samband inom det

kulturhistoriska landskapet, trots att markanvändningen delvis

förändras.

 Programområdet omfattar inte kyrkogården men angränsar till

denna. Även om kyrkomiljön i sig lämnas orörd, kommer den

omgivande miljön att förändras i och med föreslagen bebyggelse.

Detta kan påverka upplevelsen av kyrkomiljön som helhet, särskilt

dess historiska kontext och visuella dominans i landskapet. Det är

därför angeläget att bebyggelsen utformas med särskild hänsyn till

kyrkans symbolvärde och den kulturhistoriska betydelse som

miljön omkring den har.

Totalförsvar

 Ny bebyggelse förväntas inte bli högre än 20 meter och bedöms

därmed inte påverka riksintresset.

Kommunikationer

Riksintresset för Europaväg 14 bedöms inte påverkas av

programförslaget då ingen ny exploatering är tänkt att ske närmare

än 400 meter från Europaväg 14.

Mark och vatten

Geoteknik

I samband med detaljplaneläggning kan krav komma att ställas på

att radosäkert byggande. Då varierande radonhalter uppmätts i den

geotekniska undersökningen bör ytterligare markradonmätningar

göras i samband med detaljplaneläggning i de områden där

människor planeras vistas. På så sätt kan man avgöra om

grundläggningen ska ske radonsäkert eller radonskyddat. 
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norr om Ösavägen där planprogrammet föreslår ny

markanvändning.

Riktvärden för utomhusljudnivåer anges som frifältsvärden i

utredningen, vilket är den beräknade eller uppmätta ljudnivån utan

påverkan från reflexer i den egna bakomliggande fasaden, men

med reflexer från annan bebyggelse, skärmar och liknande.

Avseende trafikbuller bedöms planområdet lämpligt att exploatera

med både bostäder, verksamheter och skolverksamhet.

Fastigheten Ås-Hov 1:6 innehåller riktvärdet 60 dBA vid fasad enligt

Förordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Om

bostäder skulle placeras närmare vägarna där riktvärdet överskrids,

finns möjlighet att utforma bostäderna så att minst hälften av alla

bostadsrum är vänd mot en ljuddämpad sida.

Vid en bostads uteplats gäller riktvärdet 50 dBA ekvivalent och 70

dBA maximal ljudnivå. Detta uppfylls inom fastigheten Ås-Hov 1:6

på cirka 40 meters avstånd från Nyhemsvägen och Ösavägen.

Framtida bebyggelse kan fungera avskärmande vilket kan medföra

att balkonger kan placeras närmare vägen. Ett alternativ är att

gemensamma uteplatser som uppfyller riktvärdet anordnas i

markplan. Lägenhetsnära balkonger kan då ses som ett

komplement med sämre ljudmiljö.

Naturvårdsverkets riktvärde på 50 dBA ekvivalent ljudnivå på minst

50 procent av skolgården, samt 55 dBA på resterande del bedöms

kunna uppfyllas inom fastigheten Ås-Hov 1:6 väster om gamla

Europaväg 75, där en eventuell skolgård planeras uppföras.

Med lämpligt val av väggkonstruktion, fönstertyp och eventuellt

uteluftdon kan Boverkets krav på ljudnivå inomhus uppfyller i

planerade bostäder. För planerade verksamhetslokaler finns

ljudkrav redovisade i Svensk Standard 25268:2023.

Det bedöms inte föreligga någon risk för lågfrekvent buller från

trafiken i området. Om busshållplatser planeras i omedelbar närhet

av framtida bostäder kan dock risken uppstå. Detta bör studeras

vidare i detaljplaneskedet eller projekteringsskedet.
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Tidplan

Samråd om programhandlingen planeras till sommaren 2025,

därefter antas programmet kunna godkännas av

kommunfullmäktige hösten 2025.

Bild 76. Illustration över processen för planprogrammet.

Planprogrammet är just nu i samrådsskedet.

Kommande detaljplaner och utredningar

Under arbetet med planprogrammet har frågor och utmaningar

identifierats som medför behov av fortsatta utredningar och

överväganden. För att kunna fatta väl underbyggda beslut i linje

med programmets intentioner krävs tillgång till bra

beslutsunderlag. För fortsatta arbeten under detaljplaneskeden

behövs följande utredningar kompletteras eller tas fram:

Naturvärdesinventering

Bullerutredning

Radonmätning

Grundvattenmätning

Dagvattenutredning
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Bild 28. Emily Metzger, Mock Tuna, Downie Photography, Nicole

Kathryn creative, och Megan Ullom. Annual Rapport, 2022,

University Circle inc.

Bild 29. Cannonsburg. https://cannonsburg.com/tubing/

Bild 30. Stefan Rämgård-Östlund. Mora tidning. 2022-08-11.

Bild 34. Elizabeth Felicella, courtesy of Michael van Valkenburgh

Associates, Pennsylvania Avenue at the White House. 

https://www.cfa.gov/about-cfa/design-topics/urban-

design/pennsylvania-avenue-white-house

Bild 35. Silver bells lightning. https://silverbellslighting.com/

Bild 36. Lena Jungmark/Boverket. 

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-

gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-

utemiljon/utemiljons-struktur/

Bild 37. Lena Jungmark/Boverket. 

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-

gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-

utemiljon/utemiljons-struktur/

Bild 40. Murman arkitekter. Rödön. https://www.murman.se/rodon/

Bild 41. ÅWL Arkitektur & Hemsö Fastighets AB.

Bild 64. Hushållningssällskapet, Generation PEP. 

https://matglad.nu/koncept/goglad-2/generation-pep/

Bild 66. Cannonsburg. https://cannonsburg.com/tubing/

Bild 67. Hushållningssällskapet.

https://hushallningssallskapet.se/kalender/julmarknad-pa-jamtli/

Bild 68. Emily Metzger, Mock Tuna, Downie Photography, Nicole

Kathryn creative, och Megan Ullom. Annual Rapport, 2022,

University Circle inc.
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